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IMPORTACIONES DE ALGODON DE CHINA (C)

Por Armelle Gruère, CCIA

Hasta 2002/03, China (continental) (1) alternó entre ser exportador neto de algodón e importador neto de algodón. Las cantidades importadas y exportadas a veces fueron significativas, pero permanecieron por debajo de un millón de toneladas. A partir de 2003/04, las importaciones aumentaron rápidamente por encima de un millón de toneladas como respuesta a la creciente  demanda de las hilanderías chinas, y China se instauró como el principal importador de algodón, con una demanda que excedía las de otros países. Las importaciones chinas se elevaron a la cifra sin precedentes de 4,2 millones de toneladas en 2005/06 (el 43% de las importaciones mundiales), luego descendieron a 2,3 millones de toneladas en 2006/07 para después ascender a unos 2,5 millones de toneladas en 2007/08 (30% de las importaciones mundiales). La Secretaría proyecta para las importaciones chinas un aumento a 3,2 millones de toneladas en 2008/09.
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Proyecciones para las importaciones chinas de algodón

El aumento en las importaciones chinas de algodón en temporadas recientes coincidió con el aumento significativo del uso industrial del algodón en ese país. Sin embargo, la incertidumbre sobre las estadísticas acerca de la oferta y el uso del algodón en China, así como el secreto que rodea las existencias nacionales y la imposibilidad de predecir las decisiones de política del gobierno, dificultan predecir con precisión la magnitud de las importaciones chinas.

Las proyecciones de la Secretaría acerca del comercio neto chino han resultado a menudo significativamente diferentes de las estimaciones finales. En 2006/07 y 2007/08, las proyecciones de la Secretaría sobre las importaciones al comienzo de la temporada estuvieron muy por encima de las estimaciones finales. Es posible que China importara menos algodón del necesario para cerrar la brecha entre producción y consumo, prefiriendo sacar algodón de sus existencias
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Se estima que las existencias de algodón de China descendieron de 4,0 millones de toneladas a finales de 2005/06 a 2,9 millones de toneladas a finales de 2007/08.

Actualmente, la Secretaría pronostica un aumento de las importaciones chinas en 2008/09 suficiente como para que las existencias y la razón existencia a uso chinas desciendan sólo ligeramente. Sin embargo, debido a lo sucedido en las dos temporadas anteriores, el pronóstico actual de la Secretaría de 3,2 millones de toneladas pudiera resultar nuevamente diferente de la magnitud final de las importaciones.

Cuotas de importación chinas

En virtud de las condiciones para su acceso a la Organización Mundial de Comercio (OMC), China convino a emitir una cuota de importación (TRQ – tariff-rate quota) para un año calendario con un arancel del 1%. Dicha cuota aumentó de 734.000 toneladas en el año 2000 a 894.000 toneladas en 2004 y permaneció en ese nivel en años subsiguientes.
 La cuota está disponible desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre. No obstante, si  el algodón abandona el país exportador antes del 31 de diciembre y llega a China antes de finales de febrero del año siguiente, todavía se puede contar dentro de la cuota del año calendario anterior.

A partir de 2003, además de esas cuotas “regulares” (asociadas con el arancel del 1%), China liberó más TRQ entre una y varias veces al año. Cuotas adicionales de 500.000 toneladas y 1 millón de toneladas fueron liberadas en 2003 y 2004, respectivamente, y se asociaron a un arancel del 1%. A partir de 2005, los TRQ adicionales se asociaron con aranceles mayores, calculados sobre la base de una escala variable. Entre 2005 y el 2do cuarto de 2008, esos otros TRQ oscilaron entre 200.000 toneladas y 1,5 millones de toneladas. Esas cuotas adicionales fueron normalmente válidas hasta finales del año calendario en que fueron anunciadas. No se realizaron anuncios oficiales sistemáticos acerca de la liberación de los TRQ adicionales. Las normas para el cálculo del arancel de escala variable cambiaron en varias ocasiones:

• TRQ adicionales emitidos en 2005: el arancel de escala variable osciló entre el 5% y el 40%. Se gravó el algodón importado a un precio de 10,029 yuan el kilogramo o más con un impuesto del 5%. El algodón importado a un precio inferior a los 10,029 yuan el kilogramo se gravó conforme a una fórmula. El arancel máximo fue del 40%.

• TRQ adicionales emitidos en 2006: el arancel de escala variable osciló entre el 5% y el 40%. Se gravó el algodón importado a un precio de 10,746 yuan el kilogramo o más con un impuesto del 5%. El algodón importado con un precio inferior a los 10,746 yuan el kilogramo se gravó conforme a la fórmula empleada en 2005. El arancel máximo fue del 40%.

 • TRQ adicionales emitidos en 2007: el arancel de escala variable osciló entre el 6% y el 40%. Se gravó el algodón importado a un precio de 11,397 yuan el kilogramo o más con un impuesto del 6%. El algodón importado a un precio inferior a los 11,397 yuan el kilogramo se gravó conforme a una fórmula revisada. El arancel máximo fue del 40%.

• TRQ adicionales emitidos en 2008: Se gravó el algodón importado a un precio de 11,397 yuan el kilogramo o más con un impuesto de 570 yuan la tonelada. El algodón a un precio de menos de 11,397 yuan el kilogramo se gravó conforme a una fórmula revisada. El arancel máximo fue del 40%. Como excepción, el algodón importado entre el 5 de junio y el 5 de octubre de 2008 y a un precio de 11,914 yuan el kilogramo o más será gravado con un impuesto de 357 yuan la tonelada.
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El algodón importado por China en los primeros siete meses de 2008, y con un precio superior de los dos años anteriores, se vio sujeto al de menores aranceles porcentuales (conforme al arancel de escala variable) que en 2006 y 2007. Sin embargo, el precio final del algodón importado en yuan por kilogramo, incluido el derecho de importación, fue muy superior en 2008 que en temporadas anteriores.

Entre enero de 2002 y julio de 2008, se liberaron un total de 21 cuotas, incluidos 7 TRQ regulares con un arancel del 1%, 2 TRQ adicionales con un arancel del 1% y 12 TRQ adicionales con un arancel de escala variable. La cantidad agregada de las cuotas de importación liberadas entre 2002 y julio de 2008 fue de alrededor de 17 millones de toneladas. La Secretaría estima que las cuotas disponibles en 2002, 2004 y 2007 no se utilizaron totalmente. Sin embargo, parece que las cuotas disponibles en 2003, 2005 y 2006 sí se utilizaron. En 2008, el TRQ regular de 894.000 toneladas asociado con un arancel del 1% fue liberado en enero, y dos TRQ adicionales de 1,5 y 1,1 millones de toneladas, asociados a un arancel de escala variable fueron liberados en marzo y en mayo.

 A finales de junio de 2008, la Secretaría estimó que habría disponibles 2,25 millones de toneladas de TRQ hasta comienzos de 2009. Ello sobrepasa ligeramente las necesidades previstas (2). 
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Atractivo del algodón importado frente al algodón local

Para las fábricas chinas, el atractivo del algodón importado frente al algodón chino depende de varios factores, entre ellos, precio, calidad y disponibilidad.

El atractivo del precio del algodón importado varía en función de la relación entre el precio del algodón chino y el precio del algodón no chino, teniendo en cuenta los aranceles de importación, el Impuesto al Valor Agregado y los diversos cargos incurridos desde el buque hasta la fábrica. Los precios de los algodones no chinos resultaron relativamente atractivos en 2005/06, cuando las importaciones chinas se elevaron a la cifra récord
de 4,2 millones de toneladas. Pese a ello, los precios del algodón no chino perdieron parte de su atractivo en 2006/07 y 2007/08, cuando las importaciones descendieron a 2,3 y 2,5 millones de toneladas.
Las fábricas a veces tienen que mezclar diferentes tipos de algodón para poder producir una hilaza con las propiedades requeridas. En algunos casos, el algodón importado de orígenes específicos cumple con los requisitos mejor que el algodón de producción nacional.

La disponibilidad de algodón importado para las fábricas chinas depende de la ubicación del algodón. Por ejemplo, toma entre 12 y 15 días enviar algodón desde India hasta China, pero de 35 a 45 días enviarlo desde la zona de la CFA a China (3). En parte como respuesta a esa limitación, el uso del almacenamiento en consignación en China se ha tornado una práctica corriente. Los comercializadores internacionales envían grandes cantidades de algodón a almacenes afianzados en China, desde donde se puede satisfacer con mayor celeridad las órdenes de las fábricas chinas.
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Estados Unidos e India: principales proveedores de algodón a China

En temporadas recientes, Estados Unidos e India fueron los principales proveedores de algodón a China, y su participación en el total de importaciones chinas creció gradualmente. Ellos suministraron el 53% de las importaciones a China en 2004/05, el 59% en 2005/06, el 66% en 2006/07 y el 75% en 2007/08 (hasta junio de 2008). Sin embargo, con la expansión de la producción india y la reducción de la producción estadounidense, la participación de India en las importaciones chinas aumentó del 3% en 2004/05 al 32% en 2007/08, mientras que la de Estados Unidos descendió del 50% al 43%.
1) En el presente artículo, China se refiere a China (continental).
2) Una cuota de importación de 2,25 millones de toneladas disponible entre julio de 2008 y febrero de 2009 se traduce en unas 280.000 toneladas al mes como promedio. La Secretaría pronostica que China importará 3,2 millones de toneladas entre agosto de 2008 y julio de 2009, es decir, un promedio de 270.000 toneladas al mes.

3) Desde Mundra, Gujarat, India a Shanghai (China), y desde Abidján, Cote d’Ivoire, a Shanghai (China). Para más detalles, véase el artículo “Envíos de algodón a China: Costos y factores que influyen “, en Algodón: Revista de la situación mundial, ICAC, mayo-junio de 2008
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